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1. PREMESSA

Si precisa che il presente programma di gestione dei procedimenti pendenti
davanti al Tribunale per i Minorenni di Milano viene redatto tenendo conto delle
indicazioni pervenute dal Consiglio Superiore della Magistratura e delle specificita
proprie delle materie minorili attraverso la presente relazione esplicativa dei dati
statistici raccolti, che verranno inseriti sul format, appena sara reso disponibile
sulla piattaforma.

Gli obiettivi che nell’anno appena trascorso si sperava di conseguire sono
stati quasi integralmente realizzati nonostante le difficolta prodotte dall’emergenza
sanitaria da Covid 19.

Per il periodo 1 luglio 2019 - 30 giugno 2020, come emerge dall’esame delle
statistiche, nonostante la permanente scopertura di un posto nell’organico e la
gravissima crisi pandemica, la produttivitd media del Tribunale nel settore civile,
pari a 658 procedimenti esauriti, ha mantenuto gli elevati livelli degli ultimi anni,
pur non raggiungendo il piu alto standard conseguito ’anno precedente, in cui
questo Tribunale aveva superato ogni media con il dato di 718 procedimenti
esauriti. Lindice di ricambio ¢& stato di 0,96, cio¢ addirittura superiore al
precedente di 0,95, mentre lindice di smaltimento si é ridotto di poco passando
da 0,36 a 0,34.

Tali risultati danno atto del complesso e impegnativo sforzo dei magistrati e
del personale amministrativo in servizio conseguiti dal Tribunale, pur con le
difficolta operative connesse all’emergenza epidemiologica ed alle scoperture
nell’organico e nonostante il sottodimensionamento dello stesso, che ha trovato il
suo riconoscimento nella rideterminazione da parte del Ministero della Giustizia
della pianta organica con lattribuzione di due ulteriori unita del personale di
magistratura, alla quale si auspica faccia seguito quella del personale

amministrativo. L’attuale situazione & particolarmente preoccupante in quanto
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registra quattro scoperture, dopo il trasferimento di un magistrato ad altro ufficio
ed il pensionamento di un secondo giudice.

Inoltre lentrata in servizio il 7 gennaio 2020 di ventitré giudici onorari di
nuova nomina & stata certamente rilevante al fine di rappresentare l'entita dei
cambiamenti che il Tribunale ha vissuto in questo periodo, dimostrando la capacita
di gestione pur con le rilevanti difficolta incontrate nell’organizzazione dell’attivita
giudiziaria proseguita, durante i mesi di totale lockdown (da marzo fino a maggio
2020), tramite la costituzione di presidi giornalieri al fine di assicurare la continuita
degli interventi giudiziari urgenti ed indifferibili.

Soffermarsi sulla carente situazione dell’organico e sulle difficolta conseguenti
alle continue modifiche resesi necessarie per adeguare l'organizzazione dell'ufficio
alle misure di cautela adottate per il contenimento e la riduzione del contagio da
Covid 19, é importante, da un lato, per evidenziare il comune impegno di tutti,
indipendentemente dai tempi maturati nell’esercizio delle funzioni minorili, a
collaborare per far fronte alle sempre crescenti urgenze degli affari civili e penali e,
dall’altro, per spiegare impossibilita dell’'Ufficio, in questa difficile situazione, di
smaltire il consistente arretrato.

La gravita della situazione € ancora piu accentuata dal fatto che il Tribunale
per i Minorenni di Milano € il quarto, a livello nazionale, per sottodimensionamento
nel rapporto tra minori residenti nel distretto € pianta organica dei magistrati e del
personale amministrativo, e nonostante la mole di lavoro lo ponga al primo posto a
livello nazionale per numero di sopravvenienze nel settore civile e penale, che sono
addirittura pari al doppio di quelle del Tribunale di Napoli, pur con la previsione di
una uguale pianta organica dei giudici e di una ventina di unita in meno del

personale amministrativo.

2. ARRETRATO

L’analisi delle statistiche relative al settore civile del Tribunale per i Minorenni
di Milano con riferimento al periodo che va dall’anno giudiziario 2014/2015 al pit
recente 2019/2020 consente di E;olglier¢ gli elevati livelli di rendimento che ne
contraddistinguono le attivitda. Nei due anni precedenti le sopravvenienze nel
settore degli affari civili si sono infatti assestate sul consistente numero di 7370,

mentre in questo ultimo anno i riflessi della pandemia hanno determinato
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un’importante contrazione delle sopravvenienze che sono state 6578, a fronte della
quale i procedimenti esauriti sono stati 6300.

L’indice di ricambio, dato dal rapporto tra procedimenti esauriti e
sopravvenienze, nell’'ultimo anno € aumentato di un punto, essendo pertanto pari
a 0,96, rispetto allo 0,95 dell’anno precedente.

Lattivita del Tribunale per i Minorenni di Milano riferibile al settore civile
movimenta, tra pendenti e sopravvenuti, alla data del 31 dicembre 2020 n.12357
procedimenti.

I dati esposti confermano quanto sopra evidenziato in merito alla capacita del
Tribunale per i Minorenni di Milano, pur sottodimensionato nel suo organico €
penalizzato dalle scoperture, di far fronte per intero alla mole di nuove iscrizioni a
ruolo, ma anche la difficolta di smaltire il consistente arretrato. Anche se, con
soddisfazione, va evidenziato come, alla data del 31 dicembre 2020, risultino
pendenti 824 procedimenti di volontaria giurisdizione iscritti anteriormente
al 2017, rispetto agli oltre 1400 rilevati alla data del 31 dicembre 2018 iscritti
anteriormente al 2015. Solo 9 sono invece i procedimenti volti alla
dichiarazione di adottabilita iscritti anteriormente al 2017.

Indubbiamente la verifica e il monitoraggio sono stati gli obiettivi prioritari
posti in essere al fine di ridurre i tempi di definizione e smaltire l'arretrato e
dovranno continuare a guidare l'ufficio nel percorso di definizione dei procedimenti
piu risalenti nel tempo.

I dati statistici devono comunque essere letti inserendoli nel contesto della
giurisdizione minorile che, il piu delle volte, richiede, nell'interesse del minore,
'assunzione di decisioni in via urgente e provvisoria, sulle quali dovra
necessariamente essere sviluppata, con lintervento delle agenzie sociosanitarie del
territorio, una costante azione di verifica al fine di poter definire il procedimento
nei giusti tempi prestando la massima attenzione ai diritti delle parti. Tali
considerazioni non possono non influire sulla durata dei procedimenti e sull’elevato
numero dei provvedimenti provvisori che vengono emessi, che nell’anno 2020 sono
stati ben 1634 nel settore della volontaria giurisdizione e 379 nel settore
dell’adottabilita. Tali interventi urgenti, soprattutto in questo anno contraddistinto
dallemergenza sanitaria, sono motivati sia dal grande numero di situazioni
richiedenti un provvedimento immediato, sia dalla necessita di frequenti

adeguamenti conseguenti alle variazioni che si verificano nel corso dei procedimenti
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stessi, condizionando significativamente l'ordinato svolgimento delle attivita
dell’Ufficio.

Tale capacita di definizione, nonostante la sostanziale carenza dell’organico,
appare positiva, soprattutto se si considera il fatto che i nuovi procedimenti si
concentrano ormai in misura crescente nelle aree in cui l'intervento giudiziario €
piu complesso e delicato.

Sempre attuale si presenta ancora il fenomeno della riapertura, a seguito di
ulteriori segnalazioni di pregiudizio, di procedimenti gia definiti, non avendo trovato
lo sperato esito molte situazioni nelle quali si era intervenuti con prescrizioni €
progetti di tutela a favore di minori inseriti in nuclei familiari conflittuali o
problematici, anche per le difficolta e 1 ritardi dei Servizi Sociali nel portarli ad
esecuzione e nel rendere disponibili tutti i necessari supporti.

La complessita dei procedimenti di limitazione della responsabilita genitoriale

& testimoniata in maniera evidente dalla loro durata media, che oggi si € assestata

sui 900/1000 giorni, a fronte di una durata media dei procedimenti pari a 608
giorni che, pur se ridotta, deve essere comunque oggetto di ulteriori interventi di
miglioramento.

Nel merito, si conferma il rilievo di aperture, in misura sempre molto
significativa, di procedimenti che concernono abusi e violenze fisiche, piscologiche
o sessuali nei confronti di bambini, su denunce che, fatte proprie dalla Procura
minorile, provengono da enti operanti sul territorio, dalla scuola, dai P.M. ordinari
in applicazione della legge sulla violenza sessuale e, in numero minore, dai familiari
delle stesse vittime.

Risultano ancora in aumento i procedimenti relativi ai rapporti familiari
nell’ambito delle famiglie multietniche e straniere, in particolare extracomunitarie,
che richiedono ai giudici un impegno non indifferente, da un lato, per il necessario
continuo aggiornamento sotto il profilo culturale e antropologico, e, dall’altro, per
il doveroso approfondimento degli aspetti tecnico giuridici relativi a vicende anche
molto complicate per gli intrecci delle normative nazionali e internazionali e per i
collegamenti con convenzioni internazionali pluri o bilaterali, nonché conseguenti
all’applicazione del Regolamento Comunitario n. 2201/2003 del Consiglio

dell’'Unione Europea in materia di responsabilita genitoriale ed esecuzione dei
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Merita di essere sottolineato anche che, per quanto riguarda le procedure ex
art. 31 Testo Unico sull’lmmigrazione volte alla temporanea regolarizzazione,
previo espletamento degli accertamenti di Polizia e del Servizio Sociale, della
presenza in Italia dei nuclei familiari stranieri stabili ed idonei che hanno figli
minori, nel 2020 sono state 1070, con una riduzione rispetto all’anno precedente,
in cui erano state 1605, connessa alllemergenza sanitaria, che peraltro ha
rallentato la trattazione di tale tipologia di procedimenti non essendo stata prevista
tra le eccezioni durante il periodo di lockdown, con la conseguenza che, al 31
dicembre 2020, la pendenza & superiore all’anno precedente, essendo pari a 1581
a fronte di 1509 dell’anno 2019.

Quanto alle procedure di cui agli artt. 18 € 19 Igs. 142 /2015 volte alla ratifica
delle misure di accoglienza adottate nei confronti dei minori non
accompagnati, si rileva che sono sostanzialmente invariatf, 508 nel 2020 rispetto
ai 519 del 2019, a cui bisogna aggiungere i casi di tutela MSNA. Infatti a decorrere
dal 3 marzo 2018, data del trasferimento di competenza della nomina dei tutori
volontari all’autorita giudiziaria minorile, sono state effettuate, al 31 dicembre
2018, n.346 nomine, che hanno raggiunto il numero di 478 al 31 dicembre 2019 e
sono state 327 nel 2020.

Quanto ai provvedimenti organizzativi adottati in considerazione della

consistente mole dei procedimenti pendenti, di cui molti risalenti negli anni, la
Presidenza ha proceduto ad una progressiva riorganizzazione dei processi di lavoro
e di ottimizzazione delle risorse.

Nell’'ultimo anno sono state aggredite le pendenze piu risalenti. Con

particolare riferimento alle pendenze ultratriennali: al 31 dicembre 2019
risultavano pendenti procedimenti iscritti prima del 2016 in numero di 15 adozioni,
749 volontaria giurisdizione e 9 contenziosi; mentre al 31 dicembre 2020 sono: 4
adozioni, 397 volontaria giurisdizione e 4 contenziosi. _
Visto che al 31 dicembre 2019 i procedimenti pendenti erano 4694 ed al 31
dicembre 2020 sono 6007, si rileva che 'aumento delle pendenze complessive
nell’'ultimo anno € motivato:
1) dai riflessi prodotti dall’emergenza epidemiologica sulla complessiva attivita
dell’Ufficio che, dal mese di marzo fino a meta maggio 2020, ha assicurato la
prosecuzione degli interventi giudiziari urgenti attraverso listituzione di

presidi del personale di magistratura e di quello amministrativo, con il blocco

6 WA



di alcuni interventi che non presentavano caratteristiche di indifferibilita e
che legislativamente non erano compresi nelle materie da trattare;

2) dal ritardo con cui sono stati effettuate le indagini richieste ai servizi socio
sanitari ed ai servizi specialistici proprio in conseguenza dell'emergenza
sanitaria e dal rallentamento di tutti gli interventi di sostegno in favore del
minore e della sua famiglia, tradottisi in alcuni casi in una vera € propria
interruzione;

3) dallimportante aumento, negli ultimi due anni, delle sopravvenienze dei
procedimenti ex art 31 D Lvo 286/98 e di quelli relativi ai minori stranieri
non accompagnati registrati,

4) dalla sopravvenuta competenza relativa alla nomina dei tutori dei minori
stranieri non accompagnati (MSNA);

5) dalle evidenziate scoperture di organico sia tra i magistrati che tra il
personale amministrativo

Quanto ai procedimenti di adozione nell’arco degli ultimi dieci anni si € verificata
una forte contrazione. L'ultimo anno, contraddistinto dalla grave crisi sanitaria e
sociale, ha registrato un’ulteriore diminuzione delle —domande di idoneita
all’adozione internazionale: le domande che nel 2019 erano state 280, nel 2020
sono state 238.

Per le domande di disponibilita all’adozione nazionale si € passati dalle 564
dell’anno 2019 alle 519 dell’anno 2020.

Si pud cogliere in maniera piuttosto evidente, con riferimento a tale indicatore
che segnala una riduzione di circa due terzi delle domande negli ultimi quindici
anni, il profondo impatto del peggioramento delle condizioni sociali ed economiche
connesse al prolungato periodo di crisi, che ha inciso anche sulla scelta della
genitorialita biologica con una contrazione del numero delle nascite. Peraltro la
contrazione delle domande & da collegarsi anche al ricorso alla tecnica di
fecondazione assistita, anche eterologa, con esiti positivi e con una maggiore facilita
di accesso a questo tipo di servizio sanitario, ma anche, per il settore delle adozioni
internazionali, alla problematicita crescente che contraddistingue le situazioni
personali dei minori dichiarati adottabili all’estero e l'innalzamento dell’eta degli
stessi.

A fronte di questa riduzione si riscontrava una sostanziale stabilita, negli ultimi

dieci anni, delle procedure di adottabilita, che mediamente oscillavano tra i
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120/ 140 aperti per ciascun anno. E’ pertanto preoccupante la circostanza che negli
ultimi tre anni tali delicati procedimenti hanno registrato un incremento: nell’anno
2018 ne sono stati promossi 193, nell’anno 2019 sono stati 185 e nell’ultimo anno
144, essendo tale dato indicativo di presumibili situazioni di abbandono morale €
materiale dei minori da parte della famiglia di origine.

La constatazione che il numero delle pronunce delle dichiarazioni di adottabilita
nell’anno 2019 é stato di 84, di cui 51 con almeno uno dei genitori noto e 33 quelle
di minori figli di genitori ignoti, mentre nell’anno 2020 ¢ stato di 83 sentenze, di
cui 54 di minori con almeno un genitore noto e 29 di minori con entrambi i genitori
ignoti, non solo attesta Iimponenza del lavoro svolto dall’Ufficio nella definizione
delle procedure piu complesse e delicate, ma significa anche che la proporzione
tra minori dichiarati adottabili e coppie aspiranti adottive & certamente piu
favorevole per queste ultime rispetto al passato.

A tale riguardo va pero segnalata la difficolta di realizzazione dell’adozione per
i minori affetti da disabilita piu o meno:gravi — come pure per quelli grandicelli, o
abusati, o maltrattati, o per piu fratelli — per i quali, nonostante I’evidenziato gran
numero di dichiarazioni di disponibilita, & necessario ricorrere a ricerche difficili e
prolungate, compiute con dedizione e competenza da alcuni giudici onorari
specializzati. L’inserimento sul sito, registrato sul dominio giustizia.it e

raggiungibile all’indirizzo http:// www.tribmin.milano.giustizia.it/, delle situazioni

pitt complesse riguardanti minori con bisogni speciali che versano in stato di
abbandono ha contribuito ad aiutare nella ricerca di famiglie pronte ad accoglierli
e la diffusione della sua conoscenza fa sperare in risultati sempre migliori.

In ogni caso per l'individuazione della coppia pit1 idonea all’adozione dei singoli
minori in attesa di una famiglia, si seguono procedure di comparazione trasparenti,
sollecite e ponderate, che prevedono, secondo modalita gia lungamente
sperimentate, il conferimento dell'incarico ad una équipe specializzata, formata
dall’assistente sociale che conosce il minore e da un giudice onorario, che procede
all’esame delle domande in ordine cronologico, alla comparazione tra le coppie,
realizzata attraverso colloqui e visite domiciliari, alla scelta per 'eventuale proposta
di abbinamento, riferendo costantemente al collegio, che autorizza la proposta,
lavvicinamento ed il collocamento del bambino presso la coppia prescelta, e

monitorando il successivo andamento della fase preadottiva.
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Quanto alla durata dei procedimenti per la dichiarazione di adottabilita, se per
i minori non riconosciuti da nessuno dei genitori si perviene nell’ambito di un mese
alla dichiarazione di adottabilita (considerato che occorrono 10 giorni dalla nascita
per formare latto di nascita e quindi attribuire un’identita al minore), la media di
definizione & di poco piti di un anno e mezzo e naturalmente varia in relazione alle
situazioni familiari che sono alla base del pregiudizio del minore. Tali procedimenti
richiedono infatti una trattazione p@u articolata di quelli relativi alla responsabilita
genitoriale, in quanto, nei casi in cui non riguardano minori non riconosciuti da
alcun genitore, impongono lespletamento di accertamenti lunghi e complessi, con
un rilevante sforzo lavorativo da parte di giudici togati ed onorari e del personale
di cancelleria. Infatti occorre acquisire informazioni e approfondimenti tesi alla
verifica dellirreversibilita (o meno) della situazione di abbandono in cui pare
versare il minore. Inoltre sovente si evidenzia la necessita di emissione di
provvedimenti interlocutori che, cercando di assicurare al minore i necessari
interventi di sostegno, rispondano anche al doveroso tentativo di verificare le
possibilita di recupero di una genitorialita che non appaia irrimediabilmente
compromessa.

In questo complesso contesto appare soddisfacente il dato statistico che, alla
data del 31 dicembre 2020, registra la pendenza di solo 9 procedimenti di
adottabilita iscritti anteriormente all’anno 2017.

Per quanto attiene alle adozioni in casi particolari il loro numero € piu o
meno costante negli anni: il numero di quelle ex art. 44 lett. b) negli ultimi 10 anni
oscilla tra 60 e 80, mentre quelle ex art. 44 lett. d) oscilla tra 10 e 20. L’anno 2020
fa registrare un calo, secondo la tendenza che contraddistingue tutto il settore delle
adozioni: sono infatti 40 le domande di adozione ex art. 44 lett. b) e 18 quelle ex
art. 44 lett. d).

Con riferimento infine alla materia della sottrazione internazionale dei minori,
in applicazione della Convenzione dell’Aja del 1980, ratificata con L.64/1994,
sono pervenuti al Tribunale, nell’anno in esame, 22 ricorsi, attestando una
tendenza di notevole incremento rispetto agli anni passati.

Per quanto riguarda i procedimenti amministrativi, che hanno per oggetto
I’eventuale applicazione di misure rieducative nei confronti di adolescenti e giovani
a rischio di disadattamento e devianza, si osserva che si € registrato un incremento

delle sopravvenienze negli ultimi due anni rispetto agli anni precedenti in cui si
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assestavano intorno ai 600 annui: sono state 813 nell’anno 2019 e 689 nell’anno
2020.

Al riguardo deve essere evidenziato che la misura del dato statistico risente
del crescente disagio dei giovani e delle complessive difficolta di avvio e
completamento di un percorso di autonomia, per cui molte misure, che riguardano
minori gia in carico ai servizi territoriali per provvedimenti sulla responsabilita
genitoriale, sono avviate in prossimita del compimento della maggiore eta e, come
altre avviate in precedenza per minori adolescenti, si protraggono necessariamente
nel tempo, fino al termine massimo previsto del 21° anno di eta, cd. “prosieguo
amministrativo”. Con tali provvedimenti il Tribunale dispone - nei confronti del
ragazzo divenuto maggiorenne - il mantenimento degli interventi che si appalesano
tuttora necessari per il consolidamento dei prefissati obiettivi di autonomia e di
integrazione nel territorio dello Stato.

Quanto all’arretrato ultratriennale che grava sull’Ufficio, dopo le iniziative
avviate da questa Presidente volte a favorire il monitoraggio dei ruoli da parte dei
colleghi, impegnati soprattutto a fronteggiare le urgenze ed a rispondere a
sollecitazioni di parte, si puod constatare che oggi € comunque stato ridimensionato.
Sul conseguimento di tale risultato ha positivamente inciso anche la scelta di
questa Presidenza di evitare le continue trasmigrazioni di procedimenti da un
giudice all’altro, non giustificata da trasferimenti, e avente ad oggetto proprio i
fascicoli piu risalenti nel tempo.

Allo stato si pud dunque concludere che, in presenza di un’elevata produttivita e di
scelte organizzative pit funzionali al conseguimento dell’'obiettivo, l’arretrato non
ha alcuna possibilita di essere smaltito se non assicurando almeno la copertura
delle piante organiche del personale di magistratura e di quello amministrativo.
D’altronde mi pare che non possa dubitarsi di tale necessita considerato che
importante sottodimensionamento dell’organico di quest’Ufficio ¢ stato oggetto di
numerosi approfondimenti che hanno portato all’ampliamento ( importante ma non
sufficiente) di due unita. Basta al riguardo riportarsi alle conclusioni a cui era
pervenuto il Consiglio Giudiziario presso la Corte d’Appello di Milano che, nella
seduta del 25 febbraio 2020, in occasione della formulazione del parere sullo
schema di decreto ministeriale recante la determinazione delle piante organiche del
personale di magistratura, aveva rilevato come “il Tribunale per i Minorenni

necessita, per assicurare una risposta efficace e tempestiva alle esigenze di giustizia
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dei minori ed un allineamento di distribuzione di risorse agli atri uffici minorili, di
un ampliamento di organico di 4 unita”. Necessita condivisa anche dal Consiglio
Superiore della Magistratura che aveva proposto l’ampliamento della pianta

organica nella misura di 3 unita.

DEFINIZIONE DEL CARICO ESIGIBILE

1l Tribunale & riuscito a rispettare i dati indicati come singolo carico esigibile
con una media di definizione, in alcuni settori strategici, che ha superato quanto
previsto: nella volontaria giurisdizione 495 procedimenti a fronte dei 380 indicati,
nel settore contenzioso 38 procedimenti a fronte dei 19 indicati, nel settore adozioni
49 procedimenti a fronte dei 45 indicati e nel settore delle misure amministrative
163 procedimenti a fronte dei 150 indicati.

Se si tiene conto che nell’anno 2019/2020 la produttivita media € stata di 658
procedimenti, nonostante lattivita sia stata pesantemente influenzata
dall’emergenza epidemiologica, risulta evidentissimo l'impegno straordinario dei
magistrati dell’Ufficio in ogni settore di intervento.

Si ritiene pertanto di indicare in 594 il complessivo carico esigibile nel
settore civile, considerato che I’apporto dell’Ufficio a tale settore & pari a 8,7
unita. Non appare infatti ipotizzabile il mantenimento dei piu elevati standard
registrati negli ultimi due anni volti a definire procedimenti, risalenti negli anni,
nel settore della volontaria giurisdizione, che non erano piu stati movimentatati
anche in conseguenza della formazione di ruoli stralcio trasferiti ai nuovi colleghi
che prendevano servizio nell'Ufficio. Tale produttivita viene cosi suddivisa nei
singoli settori: 45 adozioni, 380 volontaria giurisdizione, 19 procedimenti

contenziosi e 150 misure amministrative.

4. OBIETTIVO DI RENDIMENTO QUANTITATIVO DELL’UFFICIO

Il raggiungimento degli obiettivi di rendimento dell’anno scorso é confermato
dalle statistiche allegate. I dati realizzati nell’anno appena trascorso evidenziano
che il Tribunale ha superato gli obiettivi che si era prefisso proprio nei settori in
cui l'intervento & piul strategico: 4337 nel settore della volontaria giurisdizione a
fronte dell’obiettivo previsto di 3800; 329 nel settore contenzioso a fronte
dell’obiettivo previsto di 210 (di cui 176 sono sentenze che definiscono i

procedimenti di adottabilita costituendo l'obiettivo piti importante realizzato perché
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attesta uno standard conseguito solo negli ultimi tre anni). Anche nei due restanti
settori Uobiettivo appare pienamente conseguito in quanto: nelle adozioni sono 430
i procedimenti definiti a fronte dei 390 indicati, e nei procedimenti amministrativi
le definizioni sono 652 a fronte delle 650 indicate.

Per I’anno 2021 si intendono confermare gli obiettivi di rendimento gia previsti
per il 2020, ad eccezione di una lieve riduzione per il settore adozione (360) e per
quello relativo alle misure amministrative (600), tenuto conto che sono materie
trattate prevalentemente dal settore GIP/GUP, che attualmente versa in maggiore

sofferenza per la vacanz dei due posti.

5. OBIETTIVI DI RENDIMENTO QUALITATIVO

L’attenzione al perseguimento degli obiettivi di qualita si ¢ tradotta in
interventi di natura gestionale:

- la razionale e mirata programmazione delle attivita dei giudici onorari, ivi
compresi quelli di nuova nomina, & stata adeguatamente coordinata dai giudici
togati, & cid ha contribuito a rendere piu celere listruttoria civile, arricchendola
contestualmente dell’apporto specialistico fornito dalla componente onoraria; in
tale ambito di proficua collaborazione & stato realizzato l'obiettivo prefisso
secondo cui ogni decisione ¢ stata assunta con il concorso del medesimo giudice
onorario che ha approfondito la specifica situazione quale componente della
relativa camera di consiglio. E’ stato cosi possibile assicurare, nei fatti, il
collegamento e la collaborazione fra giudici togati e giudici onorari, il cui apporto
di saperi specialistici e la cui appartenenza ad esperienze e culture diverse trova
nella camera di consiglio un’appropriata ed utile sintesi;

- il programma di smaltimento degli affari pendenti da lungo corso, che questa
Presidenza ha avviato fin dal suo insediamento e che tramite un monitoraggio
semestrale dovrebbe consentire di eliminare le pendenze relative a procedimenti
iscritti anteriormente al 2016 e di dimezzare il numero di procedimenti iscritti
negli anni 2016 e 2017 che risultano ancora non definiti;

- il miglioramento e la semplificazione dellinterazione con i servizi sociali
attraverso l'estensione, con le altre principali realta territoriali, dell'intesa gia
avviata con la Direzione delle Politiche Sociali del Comune di Milano in forza
della quale si facilita, con la presenza nell’ufficio giudiziario di un operatore in

rappresentanza  dell’amministrazione = comunale, linterscambio delle
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informazioni sulle situazioni di pregiudizio per le persone di minore eta, si
favoriscono le risposte in tempi brevi e si monitora I’esecuzione degli interventi
progettati.

- il potenziamento del Punto Informativo e I'implementazione del sito registrato
sul dominio giustizia.it e raggiungibile all’indirizzo

http: / /www.tribmin.milano.giustizia.it/, al fine di facilitare le procedure di

accesso dell’'utenza al servizio della giustizia minorile attraverso il ricevimento
delle necessarie informazioni (sia logistiche che sui servizi erogati), nonché la
disponibilita della modulistica appropriata.

- il rafforzamento delle reti istituzionali al fine di superare, almeno in parte, le
carenze gravi dell’Ufficio sia sul piano delle risorse materiali che di quelle
personali. Al riguardo sara necessario incrementare l’azione gia attuata sia
attraverso la stipulazione di nuovi protocolli con le Universita, ’Avvocatura € gli
Enti che a diverso titolo interagiscono con la giustizia minorile, sia attraverso

l’aggiornamento di quelli gia sottoscritti per adeguarli o perfezionarli

6. VALORIZZAZIONE DEI CRITERI DI PRIORITA’

[ criteri di priorita indicati adottati per 'anno 2020 vengono riconfermati
anche per I’anno 2021 e sono i seguenti: procedimenti di adottabilita, procedimenti
riguardanti minori collocati in strutture di accoglienza, procedimenti di volontaria
giurisdizione contraddistinte dall’'urgenza per la situazione di pregiudizio in cui
versa il minore o per il preoccupante disagio che quest’ultimo subisce a causa della
multi problematicita del contesto socio familiare in cui € inserito, soprattutto nel
caso di mancanza di collaborazione da parte degli adulti di riferimento e di rifiuto
di questi ultimi ad accettare gli interventi di controllo e sostegno predisposti dai
servizi psicosociali; procedimenti a tutela dei minori stranieri non accompagnati;
procedimenti pilt risalenti nel tempo secondo la previsione del piano di

smaltimento.

7. MONITORAGGIO ATTUAZIONE DEL NUOVO PIANO DI GESTIONE

Il controllo trimestrale della pendenza che verra effettuato da questa
Presidenza, attraverso comunicazioni periodicamente inoltrate ai colleghi con
'indicazione della situazione dei rispettivi ruoli dovrebbe agevolare l'attenzione da

dedicare allo smaltimento dei fascicoli piu risalenti. Infatti il monitoraggio del
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proprio ruolo favorisce il raggiungimento di questo risultato attraverso
I’anticipazione degli adempimenti istruttori e linoltro agli operatori psicosociali di
solleciti di invio delle relazioni di aggiornamento sulla situazione personale e
familiare del minore e sugli esiti degli interventi gia attuati. Tale periodico controllo
consente peraltro anche di operare una tempestiva verifica dell’esattezza dei dati
statistici dal momento che induce il magistrato assegnatario del procedimento a
verificare con la cancelleria competente eventuali errori di scarico dei
provvedimenti.

Sara inoltre necessario condividere con i colleghi, nel corso delle periodiche
riunioni di confronto organizzate ai sensi dell’art. 47 bis ord. giudiz., le ragioni che
consigliano di proseguire nell’avviata modifica della prassi vigente che tendeva a
non definire il procedimento ma a lasciarlo pendente per aver la possibilita di
continuare a seguire l’evolversi della situazione personale e familiare del minore.
Occorrera infatti favorire e monitorare una scelta operativa secondo la quale,
laddove gli approfondimenti istruttori appariranno sufficienti ad individuare i pit
appropriati interventi di assistenza e sostegno a tutela del minore, si procedera alla
definizione del procedimento, rispondendo anche alla finalita di consentire alle
parti di poter esercitare subito il proprio diritto allimpugnazione.

Altro tipo di monitoraggio riguardera la tempestivita nel deposito dei
provvedimenti al fine di evitare che si verifichino criticita nel rispetto dei termini di

legge, problematica che peraltro non sembra allo stato interessare questo Ufficio.
8. PIANO DI GESTIONE PER IL SETTORE PENALE

Per quanto attiene al settore penale persiste lo stato di sofferenza nel settore
GIP/GUP, nel quale trovano definizione oltre il 75% dei procedimenti penali
minorili.

La situazione ha indotto a destinare all’esercizio delle funzioni in tale settore
nelle tabelle 2014-2016 - operative solo dall’anno 2017 - un’ulteriore unita, con
’aggiunta di competenze civili per determinati affari, ma questo nuovo assetto - di
fatto -non & potuto ancora ‘entrare a regime’ , dapprima in ragione delle modifiche
organizzative rese necessarie dallintervenuto collocamento a riposo per raggiunti
limiti di eta di un giudice del settore, a partire dal 4/5/2018 (con conseguente

relativa scopertura di organico e necessaria riassegnazione, in aggravio, ai colleghi
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delle udienze gia fissate e di servizi relativi) e successivamente in ragione della
mancata copertura del posto messo a concorso nei bandi relativi agli anni 2018
e 2019. Oggi il posto in questione & stato coperto, ma si € nuovamente creata una
scopertura a seguito del trasferimento di un giudice ad altro Ufficio e si € aggiunta
un’ulteriore vacanza in conseguenza del pensionamento di altra collega. Pertanto
su cinque posti, solo tre sono i giudici in servizio e 'assegnazione parziale di un
quarto giudice, attualmente destinato al settore civile, potra garantire
esclusivamente la celebrazione delle udienze GUP, mentre l’attivita restante gravera
sui tre colleghi.

Inoltre 'emergenza epidemiologica da Covid-19 ha inevitabilmente aggravato
ulteriormente tale situazione, anche per le correlate necessitd di continua
riorganizzazione dell’attivita giudiziaria.

Quanto all’andamento dei flussi e delle pendenze del settore GIP /GUP sirileva
quanto segue.

Settore GIP - Alla rilevazione dei dati aggiornata al 31/12/2020 si evidenzia
- nelle rilevate contingenze - il consolidamento di una maggiore produttivita, con
sostanziale mantenimento del forte decremento gia registrato nell’anno precedente
(n.339), rispetto al dato del 31.12.2018 (n. 1058) risultando n. 396 fascicoli
pendenti, con avvenuto esaurimento di oltre '80% dei fascicoli pervenuti (n. 2085).

Settore GUP - Per quanto concerne il Settore Gup si rammenta che - per far
fronte all’arretrato piul risalente, relativo ai procedimenti GUP iscritti negli anni
2016 e 2017, nella situazione di permanente scopertura di organico - con
provvedimento emesso in data 3/1/2020 ( Decr.Pres.n. 3/2020), da attuarsi a
partire dal marzo successivo - € stata disposta la istituzione di due ulteriori udienze
mensili GUP finalizzate alla trattazione dei procedimenti di c.d. ‘pronta definizione’;
udienze presiedute da Giudici del settore DIB, con I’eventuale partecipazione, in
caso di incompatibilita, di un giudice assegnato prevalentemente al settore civile,
individuato secondo una turnazione quadrimestrale.

Purtroppo i risultati attesi dall’iniziativa sono stati immediatamente frustrati
dalla sostanziale paralisi dell’attivita giudiziaria dell’intero settore, determinata -
nel primo semestre 2020 — dal violento impatto dell’emergenza epidemiologica da
Covid-19, tuttora in corso.

Ne é conseguito, nella prima fase emergenziale — dal 9 marzo al 15 maggio
2020
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- per quanto concerne il c.d. settore stralcio:

e il rinvio di n.4 udienze gia fissate per un per un totale di 59 procedimenti
rinviati fuori udienza;

e la mancata fissazione di altre due udienze (del 22/5 e 19/6/2020);

- per quanto concerne il settore ‘ordinario”:

e il rinvio di n. 46 udienze gia fissate, per un totale di n. 558 procedimenti,
la cui trattazione é stata differita a luglio e nei mesi successivi, stante
la consentita celebrazione dei soli processi a carico di soggetti sottoposti
a misura cautelare.

Da meta maggio - ferma restando la trattazione ‘da remoto’, per quanto consentito
_ Pattivita delle udienze é gradualmente ripresa sulla base di ruoli necessariamente
rimodulati, con un numero inferiore di procedimenti fissati per udienza, stante
'esigenza di pieno rispetto delle vigenti norme sanitarie, anzitutto in favore
dell’'utenza.

Fatte queste premesse, si rileva che-i dati al 31/12/2020 consegnano una
persistente condizione di sofferenza, che peraltro registra - rispetto al periodo
precedente - un ulteriore decremento delle pendenze finali su base annua, sia in
ragione del numero inferiore delle sopravvenienze, sia in ragione della significativa
produttivita mantenuta dai Giudici del settore.

Anno 2018: pendenti, al 31.12.2018, n. 4594, (di cui n. 1513 sopravvenuti);

Anno 2019: pendenti, al 31.12.2019, n.4423, ivi compresi n.160 sospesi ex art.
420 quater cpp (di cui n. 1471 sopravvenuti),

Anno 2020: - pendenti al 31/12/2020 n. 4185, ivi compresi n. 142 sospesi ex art.
420 quater cpp (di cui n.1162 sopravvenuti).

Produttivitda GUP nei due semestri-

Nell’anno 2020 - con notevole sforzo organizzativo e produttivo - si € riusciti a
definire un numero di procedimenti superiore a quello dei sopravvenuti: n. 1399
esauriti a fronte di n.1162 sopravvenuti.

Ne & conseguita, come anticipato, una riduzione dei procedimenti GUP pendenti:
n. 4185 alla data del 30/12/2020 (di cui n. 337 sospesi per messe alla prova).

Al netto delle sospensioni disposte ai sensi della Legge n. 67/2014 e delle messa
alla prova tuttora in corso risultano - allo stato - quasi totalmente definiti 1

procedimenti iscritti nell’anno 2015 (n. 125) ed in corso di esaurimento quelli

iscritti nell’anno 2016. A
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Con riferimento ai procedimenti pendenti presso 1'Ufficio GUP in attesa di
fissazione dell'udienza preliminare, si rilevano, al 30 /12/2020, i seguenti dati:
n. 4185 procedimenti pendenti, di cui n.1839 fissati (pari al 44%) e n. 2346 in
attesa di fissazione (pari alla percentuale di circa il 56%).
Si registra, pertanto, un significativo decremento dei procedimenti in attesa di
fissazione rispetto alla percentuale del 62,5% segnalata al 31/12/2019.

Criteri di priorita e monitoraggio
Nonostante la sospensione dell’attivita giudiziaria determinata dall’emergenza
epidemiologica il Tribunale € riuscito a fissare la massima parte dei procedimenti
iscritti a GUP nell'anno 2016 e di quelli iscritti a GUP negli anni 2017 e 2018
rientranti nei criteri di priorita tabellarmente stabiliti.
Permane l'attenzione di tutti i magistrati del settore per la fissazione dei
procedimenti iscritti a GUP negli anni successivi mantenendo le strategie avviate
per una piu razionale ed efficace gestione dei ruoli mediante:
- l'applicazione dei criteri di priorita tabellarmente previsti e concordati con la
Procura Minorenni, dando particolare rilievo alla fissazione dei procedimenti piu
risalenti, di semplice definizione;
_ l'analisi dei ruoli con selezione di detta tipologia di procedimenti per la loro
fissazione, eventualmente prevedendo udienze ad essi dedicate in via esclusiva;
- l'accorpamento in unica udienza, ove sia possibile senza compromettere le
esigenze di economia processuale, di tutti i procedimenti a carico dello stesso
imputato anche se assegnati a giudici diversi,
_1a collaborazione con le cancellerie per ottenere i certificati penali aggiornati degli
imputati gia nella fase dell'analisi dei ruoli e della selezione dei procedimenti da
fissare per una rapida definizione, nonche per consentire 'accorpamento in unica
udienza dei processi a carico dello stesso imputato, anche se assegnati a giudici
diversi,;
- momenti istituzionalizzati di confronto con la Procura Minorenni sulle evoluzioni
giurisprudenziali in materia di irrilevanza del fatto, perdono giudiziale, estinzione
del reato per condotte riparative, e altri istituti suscettibili di applicazione nel
processo minorile.

Quanto appena esposto, riguardo sia al punto in trattazione che a quello
precedente, sta a dimostrare l'efficacia delle iniziative assunte dall'Ufficio tramite

la collega coordinatrice del settore in esame, la cui attivita di costante monitoraggio
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ha consentito al T.M. di conseguire i risultati sperati per quanto concerne il rispetto
sia dei criteri prioritari che dei tempi di fissazione dei procedimenti, cosi come a
suo tempo richiesto.

Smaltimento dell'arretrato GUP- Con riferimento allo smaltimento
dell'arretrato si osserva che al 31/12/2020:
- tutti i procedimenti ancora pendenti per gli anni 2010 — 2011 — 2012 - 2013 e
2014 — risultano sospesi ex art. 420 quater cpp (per un totale di 69 procedimenti);
_ alla data del 31.12.2020 risultano da fissare n. 216 procedimenti iscritti nell'anno
2016 e sono stati esauriti n. 267 procedimenti iscritti nel medesimo anno. Non si
¢é potuto in pieno realizzare l'obiettivo di definire tutti i procedimenti iscritti nel
2015 perché, pur essendo stati tutti fissati, le relative udienze non si sono potute
celebrare a causa dellinterruzione dell’attivita connessa all’emergenza Covid 19.
Sono stati pertanto nuovamente fissati nel 2021.

L’obiettivo di rendimento nel settore GIP viene individuato nella definizione
delle pendenze relative ai procedimenti iscritti entro I’'anno 2020.

Nel settore GUP pare importante confermare il dato di produttivita per udienza
indicato nel precedente programma di gestione, pari a 8,6.

Nell’anno 2020 il numero delle udienze tenute & stato di 390 a fronte delle 472
tenute nel 2019.

Dibattimento - Con riferimento al dibattimento i dati statistici indicano
nell’anno 2020 un decremento delle sopravvenienze (n.443 rispetto a 610 del
periodo precedente) e nel contempo un decremento delle definizioni (n.361 rispetto
a n. 393 del periodo precedente) con aumento delle pendenze finali (n. 532 a fronte
di n.454 del periodo precedente, di cui n. 105 procedimenti sospesi essendo in
corso la messa alla prova (rispetto ai 74 dell’anno 2019) e n. 46 processi sospesi ex
art 420 quater cpp).

Le udienze tenute nel 2020 sono 85 rispetto alle 95 del 2019.

Si segnala altro dato di interesse, visto il perdurare dell’emergenza con la
conseguente necessita del rispetto delle misure adottate di contingentamento
delle udienze, che ha richiesto un ulteriore gravoso impegno lavorativo per le
cancellerie: nei soli mesi di novembre e dicembre 2020 la cancelleria dibattimento
ha inviato n. 320 comunicazioni per differimento di orario al fine di rispettare
un adeguato distanziamento di orario tra i procedimenti chiamati in udienze (molti

dei quali erano stati precedentemente fissati ad orario ravvicinato). ; \)e/o/\

18



Pertanto il carico esigibile per ciascuno dei due giudici destinati al settore
pari a 230 sentenze non & stato conseguito anche in conseguenza della ridotta
celebrazione delle udienze durante il periodo del lockdown, Tale obiettivo merita di
essere confermato essendo stato fissato in misura inferiore rispetto al passato
tenuto conto del contestuale impegno mensile dei due giudici che compongono il
collegio dibattimentale nell’'udienza GUP, cosi come prevista dalla modifica
tabellare del 13 gennaio 2020 sopra citata.

Per completare il quadro della complessa attivita del settore penale
(Gip/Gup/Dib/Sorv), dall’inizio del periodo di emergenza, da marzo alla fine di
luglio 2020, sono stati trattati n. 885 procedimenti di cui n. 108 da remoto. Le
cancellerie penali hanno inviato, per confermare o rinviare le udienze (ad avvocati,
PM, Ordini avvocati, USMM, ecc.) n. 4.253 comunicazioni.

Nellintero anno 2020, con grande sforzo e massima collaborazione tra
magistrati e personale delle cancellerie penali per garantire l’attivita giudiziaria,
sono stati esauriti n. 3806 procedimenti penali, di cui 1399 gup, 2046 gip ¢
361 dib.; sono state regolarmente tenute n. 475 udienze penali (gup/gip/dib.), di
cui da remoto le udienze con detenuti o su specifica richiesta del difensore.

Yol Corlagealo
Maria Carla Gatto

Presidente del Tribunale per i Minorenni di Milano
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